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1. Ydelser omfattet af indkgbs- og udbudspolitikken

Indkgbs- og udbudspolitikken er udarbejdet med baggrund i geeldende lovgivning om, at alle
kommunale indkab over teerskelvaerdien skal konkurrenceudseettes eller alternativt, nar kebet er under
teerskelveerdien, indk@bes pa markedsmaessige vilkar.

Indkabs- og Udbudspolitikken udstikker rammerne for indkgb og udbud af varer, tjenesteydelser og
bygge- og anleegsopgaver i Hjgrring Kommune. Hensigten med indkgbs- og udbudspolitikken er, at
give potentielle leverandgrer, borgere og medarbejdere et indblik i, hvordan Hjgrring Kommune
foretager indkgb og gennemfgrer udbud.

Selvejende institutioner er omfattet af politikken nar der er indgéaet driftsoverenskomst, og hvor
Hjgrring Kommune yder tilskud til driften pa 50% eller mere.

Indkab der foretages sammen med bgrn/unge/brugere med et paedagogisk aktiverende formal er
ikke omfattet af indkgbspolitikken

Der henvises i gvrigt til udbudsstrategi og procedure for kommunale bygge- og anleegsopgaver.

2. Malsaetning

Det er Byradets malsaetning, at:

¢ Hjgrring Kommune som helhed kgber sine bygge- og anlsegsopgaver, varer og
tienesteydelser "bedst og billigst”, dvs. gennem udbud og effektiv
konkurrenceudseettelse sikre en bedre pris for samme kvalitet, seerligt pa omrader hvor
der findes et veletableret marked.

Hjarring kommune optraeder som udgangspunkt som én kunde ved indgaelse af
indkgbsaftaler, og udnytter hermed de totale indkgbsressourcer i Hjgrring Kommune
optimalt, sa der opnas koncernfordele.

Hjarring kommune handler ved lokale virksomheder og forhandlere, hvor disse er
konkurrencedygtige.

Hjarring Kommune sikrer via en ensrettet indkgbspraksis, at leverandgrerne gives lige vilkar i
en indkabs-, udbuds- og tilbudssituation.

E-handel via Hjgrring Kommunes portal skal anvendes i videst mulig omfang.

Pa denne baggrund tilstreebes det at placere opgavevaretagelsen dér, hvor man far det hgjeste
ydelsesniveau for pengene.

Byradet og fagudvalgene har det politiske ansvar for at fastleegge niveauet samt indholdet af
serviceydelserne og for at sikre, at ydelserne tilvejebringes bedst og billigst.

Der skal veere en forventning om et rimeligt forhold mellem den forventede besparelse og de
omkostninger, der er forbundet med at gennemfgre udbudsforretningen.
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3. Udbud og beslutningskompetencen

3.1 Udbud
Alle kan komme med forslag til mulige omrader for udbud eller udlicitering.

Saledes kan idéen til udbud opsta pa flere niveauer for eksempel i Byrad, Fagudvalg, Fagomrade,
Indkab & Udbud m.v. Alle ideer fremsendes til Indkgb & Udbud, der analyserer og vurderer forslagene
og udarbejder i samarbejde med fagforvaltningen, en indstilling til Udvalg eller Byradet om, hvorvidt
det foreslaede omrade skal udbydes/udliciteres eller e]. Til sikring af en professionalisering og
effektivisering af indkabs- og udbudsprocesser pa vare- og tienesteydelsesomradet, er der nedsat et
Indkabsforum bestdende af chefer fra fagforvaltningerne.

3.2 Kompetencefordeling

Der skal i forbindelse med en udbudskompetenceplan ske en vurdering af de forskellige former
for udbud, samt de forskellige interessenter der er tilknyttet en udbudsproces, og det
efterfolgende indkgb. Variationen og omfanget af udbud er stort, og det vil rimeligvis derfor
vaere uhensigtsmaessigt forsinkende for processen at alle udbud skal behandles politisk.

Det skal altid vurderes, hvorvidt udbuddet er af vaesentlig politisk interesse. Safremt
fagforvaltningen vurderer, at der er en sadan interesse, vil administrationen foreligge det til
politisk behandling enten i Udvalg eller Byrad.

Som hovedregel iagttages fglgende tre parametre, der vil veere udslagsgivende for vurderingen
af den politiske interesse;

e Er udbudsomradet et borgernzert omrade?
o Personalemeessige konsekvenser?
o Mulighed for sendringer i metode?
e Kan udbuddet medfgre vaesentlig aendringer af serviceniveauet?

e Det historiske indkgbsmgnster for Hjgrring Kommune.

Opfyldes én eller flere af ovenstaende parametre foreleegges udbuddet som udgangspunkt il
politiks behandling i det respektive udvalg. Vurderes én eller flere af ovenstaende parametre at
veere af vaesentlig karakter, foreleegges sagen for Byradet.
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Kompetencefordelingen imellem Byrad, Udvalg og administrationen ved konkurrenceudsaette
og aftaledeekning af indkgb af varer og tjenesteydelser fordeles som falger:

Serviceydelser

Varekgb der

efter light regimet!

. Serviceydelser i | alene har Varekgb der

Kompetencefordeling ved der alene har L. . .

. . relation til betydning har betydning
udbud intern interesse . .

. o borgerne internt i for borgerne

i organisationen o

organisationen

Farstegangs udbud over EU’s
udbudsgreense, eller udbud Udvalg/Byrad Udvalg/Byrad Udvalg/Byrad Udvalg/Byrad

Genudbud over EU’s
udbudsgraense

Administration

Administration

Administration

Administration

Udlicitering af inhouse ydelser
eller insourcing af

innovationspartnerskab eller
tilsvarende

serviceydelser med betydning Udvalg Udvalg/Byrad | - i

for IKUZ.,

Omrader der udbydes som

offentlig/privat partnerskab,

offentlig/privat Udvalg/Byrad Udvalg/Byrad Udvalg/Byrad Udvalg/Byrad

Tilbudsindhentning under
EU’s udbudsgraense

Administration

Administration

Administration

Administration

3.3 Udlicitering og insourcing

Udlicitering er udbud pa et omrade, hvor Hjarring Kommune pa udbudstidspunktet benytter en

inhouse ydelse, og hvor Hjgrring Kommune efter endt udbud kan overdrage varetagelse af ydelsen til
en ekstern leverandgr. Et udbud med efterfalgende mulighed for udlicitering behgver dog ikke at fare
til udlicitering, idet Byradet kan beslutte at beholde ydelsen inhouse efter endt udbudsproces.

Insourcing af ydelser, er den situation, hvor Kommunen traekker tidligere udliciterede opgaver hjem i
eget regi. Dette skal som udgangspunkt begrundes i gkonomiske eller organisatoriske gevinster.

Kompetencen til at treeffe beslutning om selve udliciteringen eller insourcingen ligger alt efter
udbuddets art hos Udvalg eller Byradet.

3.4 Kontrolbud

Der udarbejdes kontrolbud, hvis det vurderes at vaere hensigtsmaessigt i forhold til det konkrete
udbud. Formalet er, at sikre gget konkurrence og dermed muligheden for at sikre bade hgj kvalitet og
lav pris, et omkostningsaegte bud pa, hvad det koster at Igse opgaven, og for at have muligheden for at
beholde opgaven i kommunens regi, hvis kommunen er konkurrencedygtig.

Der vil veere vaesentlige omkostninger/investeringer forbundet med at afgive kontrolbud.

' Udbudslovens afsnit 111: indkeb af sociale og andre specifikke tjenesteydelser over taerskelvaerdien.

2 Indikator for konkurrenceudszettelse. Dvs. andelen af kommunens serviceydelser som er konkurrenceudsat.
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| en sadan situation skal forvaltningen sikre "vandtaette skotter” mellem den del af forvaltningen, som

forestar udarbejdelsen af eget bud og den del som forestar udarbejdelsen af udbudsmaterialet. Interne
og eksterne budgivere behandles pa lige vilkar mht. markedsdialog og teknisk afklaring.

3.5 Innovation og partnerskab
Nye udbudsmetoder muligger | hgjere grad innovative partnerskaber og samarbejder med de
private aktgrer.

Ved i hgjere grad at samarbejde med markedet, vil Hjgrring Kommune kunne udvikle og
afprgve nye metoder og produkter, lsere af erfaringer og hgjne kvaliteten, for herigennem at
effektivisere indkegb og ydelser leveret til Hjgrring Kommune. Formalet hermed vil vaere, at
gennemfgre mere kvalitetsorienterede udbud, som er mere veerdiskabende for borgere og
organisationen.

4. @konomi og serviceniveau

Med hensyn til gkonomien fglges hovedreglen om, at den der har kompetencen, betaler for ydelsen.

Udgifterne til ethvert udbud kan opdeles i henholdsvis udgifter til gennemfarelse af selve udbuddet og
udgifter til den lgbende drift. | det omfang, at den udbudte opgave kan Igses billigere end ved fortsat
kommunal drift, kan man tale om en gkonomisk "gevinst’.

Indebeerer udbuddet besparelser tilfalder denne som udgangspunkt omradet, ligesom evt. tab
deaekkes af omradet. Dette betyder, at der normalt vil veere et gkonomisk incitament til at ga medi et
udbud, og risiko for et gkonomisktabvedikkeatdeltage.

Indkgbsaftaler pa konkurrenceudsatte indkebsomrader er obligatoriske.

Prisaftaler, hvor der indkabes pa markedsmaessige vilkar skal benyttes, med mindre der samlet
set, kan handles bedst og billigst til anden side.

5. Kommunens personale

Dette afsnit gar sig primeert gleedende i forbindelse med udbud, hvor der efterfglgende er mulighed
for udlicitering af opgaven.

5.1 Medarbejdernes retsstilling

Lov om virksomhedsoverdragelse skal anvendes i forbindelse med udbud, nér den udbudte driftsopgave i
dag lgses af kommunalt ansat personale. Lovens hovedomrade er den situation, hvor en samlet
gkonomisk enhed overdrages og bevarer sin identitet efter overdragelsen.

Ved udlicitering af opgaver, der i dag udferes i kommunen, vil overenskomstansatte medarbejdere overga
til anseettelse hos den private leverandgr i henhold til virksomhedsoverdragelsesloven. Loven medfarer
bl.a., at medarbejderne overgar til den nye arbejdsgiver pa deres nuvaerende overenskomstmaessige og
individuelle lan- og ansaettelsesvilkar i den lgbende overenskomstperiode. Loven beskytter endvidere pa
naermere angivne vilkar mod opsigelse pa grund af overdragelsen.
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| Hjarring Kommune anvendes virksomhedsoverdragelsesloven altid ved udlicitering af en opgave, der

hidtil har veeret varetaget af kommunalt ansat personale ogsa i de greensetilfeelde, hvor loven ikke
ngdvendigvis finder anvendelse.

Det vurderes ved gennemfarelsen af udlicitering i hvert enkelt tilfaelde, om der er saerlige forhold, som taler
for at udstreekke medarbejderbeskyttelse udover den i virksomhedsoverdragelsesloven fastlagte
minimumsbeskyttelse. Udvidelsen kan f.eks. omhandle krav om sikring af midler til kompetenceudvikling.

Tjenestemaend er ikke forpligtede til at overga til anseettelse hos en privat leverander, og
tienestemaendene er sdledes ikke omfattet af virksomhedsoverdragelsesloven.

5.2 Medarbejder inddragelse og medvirken

Forslag om konkurrenceudseettelse, udbud og udlicitering kan give anledning til usikkerhed og utryghed pa
de bergrte arbejdspladser. Det er derfor vigtigt, at medarbejdere i god tid, inden der treeffes beslutning om
udbud samt i forbindelse med selve udbudsprocessen, far information og bliver inddraget i processen, sa
usikkerheden og utrygheden sa vidt muligt kan reduceres.

Tidlig inddragelse ses ogsa ud fra det perspektiv, at den detaljerede viden som medarbejderne har om
arbejdsopgaver, mal og krav mv. dermed inddrages i forlgbet og bidrager til at kvalificere beslutningen om
udbud og/eller evt. udbudsmateriale.

Gennem inddragelse kan processen ske med stor dbenhed og en hgj grad af gennemsigtighed.

Ved inddragelse forstas i denne retningslinje bade information og dreftelse. Information skal — uanset
hvilket niveau, der tales om — gives pa et sa tidligt tidspunkt, pa en sadan made og i en sadan form, at det
giver gode muligheder for en grundig draftelse.

Det er med andre ord en forudsaetning for en draftelse, at der er givet den ngdvendige information, sa
medarbejderne seettes i stand til at formulere synspunkter og forslag. Disse skal efterfalgende indga i
grundlaget for ledelsens og Byradets beslutninger.

Ledere og medarbejderrepraesentanter, der star overfor opgaver med konkurrenceudsaettelse, udbud og
udlicitering, tiloydes deltagelse i teammgder, hvor der gives generel information og indfaring i processerne
af seerligt kyndige.

5.3 Misligholdelse af kontrakt og ophaevelse af kontraktforholdet

Ved misligholdelse af kontrakten, som resulterer i ophaevelse af kontraktforholdet og som
samtidig medfarer, at de udliciterede opgaver i en periode ikke udfgres, skal kommunen
tilstraebe, at de bergrte tidligere virksomhedsoverdragne kommunale medarbejdere far samme
rettigheder i kommunen, som kommunens eget personale i forbindelse med stillingsreduktioner.

5.4 Tilpasning af medarbejderstab i forbindelse med et udbud

Safremt der skal ske en tilpasning af den kommunale medarbejderstab, som konsekvens af et udbud, dvs.
blandt medarbejdere, som ikke er omfattet af lov om virksomhedsoverdragelse, vil disse medarbejdere
vaere omfattet af kommunens bestemmelser vedrgrende stillingsreduktioner, og konsekvenserne for
disse skal veere beskrevet forud for, at der traeffes beslutning om selve udbuddet.
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5.5 Socialt ansvar

Leverandgrenskalforpligte sigtilatudvise etsocialtansvar, som skal svaretilden politik, der pa
udbudstidspunktet er geeldende i Hjgrring Kommune.

6. Generelle principper, der skal anvendes

Det skal sikres, at principperne om ligebehandling og forbuddet mod forskelsbehandling overholdes.
Der skal vaere en grundlaggende gennemsigtighed, der dbner omradet for konkurrence og gar det
muligt at kontrollere, at udbudsproceduren er upartisk, der skal herunder foretages en passende grad
af offentliggerelse, der gar det muligt at abne markedet for konkurrence.

6.1 Udbudspligt

Alle udbud udarbejdes i overensstemmelse med det lovgrundlag og @vrige regler, der er gaeldende for
udbudsomradet. Det skal konkret vurderes, hvilken af de mulige udbudsformer der findes mest
hensigtsmaessig.

Hvor udbuddet opfylder kravene til at skulle i EU-udbud, skal dette naturligvis gennemfgres.

Som hovedregel aflgfter Hjgrring Kommune udbudspligten efter fglgende modeller, oplistet i
prioriteret reekkefglge. Hermed undersgges muligheden for konkurrenceudsaettelse via store feelles
udbud farst, farend Hjarring Kommune selvsteendigt gennemfgrer udbud.

Kompleksitet

Hej

Prioriteret reekkefalge:

¢+ Tilmelding til de koordinerede
forpligtende indkgbsaftaler

o Indkgb via SKI-rammeaftaler

o Udbud via Feellesindkgb Nord

¢ Indkegb via andre indkgbsfeelles- e i
skaber, herunder fx Aalborg. Fales Kommunale udbud eler  Standardiserbarhed
¢+ Hjarring Kommunes selvsteendige
udbud

SKI frivillige rammeaftaler

6.2 Varekgb- og tjenesteydelser med klar greenseoverskridende interesse

Udbuddet gennemfgres efter samme principper som er geeldende for et EU-udbud, dvs.
kontrakten skal annonceres, og Ordregiver skal forud for processen fastlaegge proceduren og
kriterierne for tildelingen.

6.3 Varekgb- og tjenesteydelser uden klar greenseoverskridende interesse
Det skal tilsikres, at kabet foregar pad markedsmaessige vilkar. Hermed sker
konkurrenceudsaettelse f.eks. ved:

e Gennemfgrer en markedsafdaekning og pa grundlag af denne indhenter ét tilbud.
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e |Indhenter to eller flere tilbud

e Annoncerer pa udbud.dk eller pa Hjgrring Kommunes hjemmeside.

6.4 Bygge- og anleegsarbejder
Heranvendesdeilbknr. 1410 af 7/12 2007 omindhentning af tilbud pa visse offentlige og offentligt
stattede kontrakter geeldende regler.

6.5 Almene boliger
Her anvendes ved nybyggeri, hvor Hjgrring Kommune ikke er bygherre, bestemmelserne i LBK nr. 1118
af 26. september 2007 af lov om almene boliger m.v. om udbud i &ben konkurrence blandt bygherre.

6.6 Sikkerhedsstillelse

Ved rene radgivningsydelser vedr. bygge- og anleegsarbejder, skal leverandgren som
udgangspunkt stille en ubetinget uigenkaldelig anfordringsgaranti pa 15% af den arlige kontraktsum.
Ved ordre pa under 300.000 kr. i kontraktsum skal der dog ikke stilles sikkerhed.

6.6.1 Bygge- og anlaegsarbejder

Som udgangspunkt anvendes sikkerhedsstillelsesreglerne i AB 18, ABR18 m.fl. men safremt der
konkret er behov for en anden sikkerhedsstillelse, redeggares der for baggrunden herfor i det konkrete
tilfeelde. Ved ordre pa under 2.000.000 kr. i kontraktsum skal der dog ikke stilles sikkerhed.

6.6.2 Feelles
Sikkerhedsstillelsesbestemmelserne kan dog fraviges, safremt der efter en konkret overvejelse i
forbindelse med et konkret udbud vurderes uhensigtsmeaessigt.

6.7 Kontrolbud (internt bud)
Priskalkulationen fglger de fastsatte regler pa omradet.

6.8 Fastholdelse af erfaring og ekspertise

Det skal vurderes, om det er muligt at fastholde erfaring og ekspertise i kommunalt regi, efter opgaven
er udbudt, og om kommunen vil kunne foretage kontrol og opfalgning eller evt. overtage opgaven
ved et leverandgrsvigt og ved genudbud.

6.9 Snitflader
Det skal vurderes, om der er teette sammenhaenge til andre opgaveomrader, og hvordan
opgavelgsningen pavirkes.

6.10 E-handel, automatisering og digitalisering af indkgb
Bestilling og indkab af varer skal forga via Hjgrring Kommunes indkgbsportal, med mindre der
er tale om varer, der ikke fremgar af indkgbsportalens elektroniske varekatalog.
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7. Beeredygtigt indkgb

Hvor det vurderes at veere relevant, inddrages beeredygtigt indkab i forbindelse med udarbejdelse af
et udbud. Hermed skal det pases, at Hjgrring Kommune arbejder ud for den rette balance mellem
gkonomiske-, sociale- og miljgrigtige hensyn.

7.1 @kologi

Hjarring Kommunes Byrad har vedtaget at gge andelen af gkologiske fgdevarer i kommunens
kakkener, kantiner og institutioner. @kologiske fadevarer skal derfor prioriteres og tilbydes i det
omfang, de budgetmaessige forudseetninger er til stede.

7.2 Beeredygtighed, miljg- og energikrav
Leverandgren skal forpligte sig til at udvise et hensyn, svarende til den politik, der pa
udbudstidspunktet er geeldende for omradet i Hjarring Kommune.

| det omfang det er muligt, erstattes miljgbelastende produkter med mindre miljgbelastende og
beaeredygtige produkter, ligesom genbrugs- og miljgrigtige produkter og produkter fra
miljgcertificerede virksomheder skal anvendes hvis muligt.

7.3 Arbejdsmiljg

Efter bekendtgerelse om pligter efter lov om arbejdsmilja i forbindelse med udbud af
tienesteydelser skal kommunen som udbyder sgrge for, at der er taget hensyn til sikkerheden
og sundheden ved tjenesteydelsens udfgrelse.

Ved starre indkgb skal arbejdsmiljgdelen inddrages i forbindelse med udarbejdelse af
kravsspecifikationerne til indkgbene.

7.4 Anvendelse af sociale klausuler og arbejdsklausuler

Byradet besluttede d. 24. november 2021, at implementere retningslinjer for Hjgrring
Kommunes brug af sociale klausuler samt arbejdsklausuler ved indkgb af tienesteydelser, samt
bygge- og anleegsydelser.

Retningslinjerne for klausulerne er udformet i overensstemmelse med
Beskeeftigelsesministeriets anbefalinger pa omradet, samt under hensyntagen til principperne
om saglighed, proportionalitet og ligebehandling, jf. forvaltningsloven og udbudsloven.

Implementering af retningslinjerne for brug af klausuler i Hjgrring Kommune sker ved appendiks
A i kommunens Indkgbs- og Udbudspolitik.

8. Kontraktopfalgning
Nar selve udbudsforretningen er afsluttet, bliver udmgntningen af kontrakten den primaere aktivitet.
Hjarring Kommune skal i kontraktperioden lgbende foretage opfelgning og kvalitetssikring.

Hvis ikke Hjerring Kommune sikrer sig, at de udbudte kontrakter handteres i trad med de vilkar, der
var genstand for udbuddet, indebeerer udbuddet ingen garanti for, at der skabes reel konkurrence,
eller at de offentlige midler anvendes optimalt.
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Ved udbud af vare- og tjenesteydelser udarbejdes som hovedregel en risikoanalyse af den o ommne

pageeldende kontrakt, for at vurdere hvor mange ressourcer der skal anvendes internt pa
kontraktopfglgning. Parametre s& som; méalbare kvalitetsnormer, kontraktens omfang og betydning
internt i organisationen, lgbende aftale optimering, e-handel og compliance, indkgbsmgnstre m.v.
vurderes.

Kvalitetsopfalgningen skal fgrst og fremmest beskrives ud fra de gnskede resultater og den gnskede
effekt - frem for ud fra opgavelgsningen.

8.1 Compliance

Der udarbejdes lgbende compliancerapporter, som sendes til og vurderes sammen med forvaltninger
og afdelinger. Fokus pa compliance skal skabe rum for aftaleoptimering, hvilket f.eks. skal sikre rette
sortiment, kvalitet, information om mulige indkgbsbesparelser m.v.

9. Eksternt samarbejde

Hvor et indkgbs- og udbudssamarbejde med andre offentlige eller private instanser samlet set
vurderes til at give starst veerdi for Hjgrring Kommune, etableres der et samarbejde.

Af samarbejdspartnere kan neevnes Statens og Kommunernes Indkgbsservice,
Indkgbsfeelleskab Nord, gvrige primeerkommuner, Regioner og det lokale erhvervslivs
organisationer.

Udbudspolitikken er udarbejdet i marts 2017, revideret i december 2021.
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Appendiks A: Anvendelse af sociale klausuler og arbejdsklausuler i Hjgrring
Kommune.

Byradet i Hjgrring Kommune gnsker at arbejde for et rummeligt arbejdsmarked, med plads til
forskellighed, og hvor unge via uddannelses- og praktikpladser kan fa fodfeeste i deres
fremtidige arbejdsliv, og hvor medarbejdere der er ansat pa seerlige vilkar, fastholdes pa en
arbejdsplads.

Byradet gnsker ligeledes at arbejde for at sikre rimelige lan- og arbejdsvilkar ved at arbejde
mod social dumping.

Byradet besluttede d. 24. november 2021, at implementere retningslinjer for Hjarring
Kommunes brug af sociale klausuler og arbejdsklausuler ved indkgb af tjienesteydelser, samt

bygge- og anleegsydelser.

| det falgende beskrives de neermere detaljer omkring Hjgrring Kommunes anvendelse af
sociale klausuler og arbejdsklausuler.

Sociale klausuler:

En social klausul er et krav i kontrakten om, at den valgte leverandgr skal patage sig en
naermere angivet social forpligtigelse. Det kan veere etablering af uddannelses- og
praktikpladser, ansaettelse af personer pa saerlige vilkar, samt udarbejdelse af en personale- og
arbejdsmiljgpolitik.

| forbindelse med et udbud skal det konkret vurderes, om der kan/skal indbygges sociale
klausuler i udbuddet, og i givet fald hvilke. Vurderingen af hvilke krav en klausul skal indeholde,
herunder hvor omfattende de skal vaere, beror pa en vurdering af kontraktens starrelse,
opgavens varighed og specialiseringsgrad, dvs. kravene skal veere proportionale i forhold til den
konkrete opgave.

Som eksempler pa sociale klausuler kan naevnes:
- Social klausul om etablering af uddannelses- og praktikpladser i forbindelse med
kontrakten.
- Social klausul med krav om at anseette et antal/en andel medarbejdere pa
seerlige vilkar.
- Social klausul med krav om at anseette et antal/en andel arbejdstagere med en
vis ledighedsperiode.
- Social klausul med krav om at anseette et antal/en andel medarbejdere fra
seerlige grupper.
- Social klausul med krav om personale- og arbejdsmiljgpolitik.

Hjarring Kommune anvender som udgangspunkt "fglg eller forklar” princippet, samt en
dialogbaseret tilgang overfor kommunens mangeartede leverandgrer. "Falg eller forklar”
vurderes konkret i forhold til opgavens omfang, veerdi og genstand. Helt overordnet set geelder,
at hvis kontraktveerdien er over de nedenfor naevnte graenser, skal ordregiver overveje brugen
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af sociale klausuler, og enten bruge de sociale klausuler eller forklare hvorfor ordreHgJﬁ\r/rg? ﬁgwgune
gnsker sociale klausuler i netop denne kontrakt. Retningslinjerne for hvornar kommuner skal
overveje at anvende uddannelses- og praktikaftaler i offentlige kontrakter, fremgar af
regeringens beslutning fra 1. januar 20193

Seerligt om etablering af uddannelses- og praktikpladser:

Kommunen indgar frivillige garantipartnerskabsaftaler i rammen af Ungegarantien, med henblik
pa at skaffe praktikpladser til kommunens unge. Kravet omkring etablering af uddannelses- og
praktikpladser pa kommunens mangeartede tjienesteydelser samt bygge- og anlaegsopgaver
sker derfor som udgangspunkt i regi af Ungegarantien, og kan derfor veaere en forklaring pa,
hvorfor kommunen ikke anvender en social klausul. Det er ikke muligt indenfor lovens rammer,
at stille seerlige krav til leverandgrerne om enten at forpligte sig til Ungegarantien og/eller at
anseette elever med udgangspunkt i Ungegarantien. Hermed vil det ikke veere lovligt at give
fortrinsret til leverandgrer, som har tilsluttet sig Ungegarantien.

Som udgangspunkt indarbejdes uddannelses- og praktikklausuler i kommunens stgrre bygge-
og anleegsopgaver pa fagentreprise- eller totalentrepriseniveau, hvis veerdien pa de enkelte
fagomrader tilsiger dette. Vurderingen sker med en hensyntagen til kontraktens omfang,
proportionalitet i forhold til opgavelgsningen, samt ud fra en vurdering af, om der er en
tilstreekkelig fagrelevant lgnudgift i kontrakten, saledes bygge- og anleegsopgaven kan
indeholde et eller flere laerlingearsveerk pa et givent fagomrade. Herefter foretages en vurdering
af leerlingesituationen, i forhold til antallet af leerlinge i skolepraktik indenfor det bergrte
fagomrade. Modsat indseettes der ikke klausuler i kommunens starre bygge- og anlaegsopgaver
pa fagentreprise- eller totalentrepriseniveau, hvis der ikke er en generel manglen pa
lzerlingepladser for det pageeldende fagomrade.

@konomien som er forbundet med anvendelsen af uddannelses- og praktikklausulen, skal faglge
den konkrete bygge- og anleegsopgave.

| forbindelse med indsaettelsen af en uddannelses- og praktikklausul, kan der enten veere tale
om nyoprettede elevstillinger, eller en overfgrsel af allerede ansatte elever til opgaven. Det
niveau som har faet delegeret kompetencen for udarbejdelsen af udbudsmaterialet til det
enkelte bygge- og anlsegsprojekt, traeffer den konkrete beslutning om antallet af elever og
klausulens gvrige omfang, efter radgivning fra kommunens Arbejdsmarkedsforvaltning.

Arbejdsklausuler:

En arbejdsklausul er et krav i kontrakten om, at den valgte leverandgr skal sikre sine
medarbejdere lgn- og ansaettelsesvilkar, der mindst svarer til det, der er aftalt i de danske
overenskomster, og som er geeldende pa den egn, hvor arbejdet udfares. Klausulen skal veere
mgntet pa kontraktens genstand, og ma ikke forpligte leverandgren lzengere tid end den
udbudte kontrakts Igbetid.

Hjarring Kommune indskriver krav til arbejdsklausuler i relevante kontrakter, hvorefter Hjgrring
Kommune har givet sig selv muligheden for at screene og fgre kontrol med lgn- og
arbejdsforhold, samt inddrage ekstern kvalificeret 3. part til en uddybende kontrol, hvis dette

3 Forpligtelsen falger af finansloven for 2013 for statslige ordregivere og af aftalerne om kommunernes
og regionernes gkonomi for 2014.
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vurderes hensigtsmaessigt. Der fglges stikpravevis op pa relevante kontrakter, ligesom der sker

en opfglgning, safremt Hjgrring Kommune far kendskab til forhold som giver anledning til
naermere undersggelse.

Keedeansvar:

Hovedleverandgren paleegges at sikre underleverandgrens overholdelse af kontraktvilkarene
ved at klausulerne viderefgres i et keedeansvar. Kravet om ksedeansvar vurderes konkret i
forhold til den udbudte kontrakt, saledes at en underleverandgr ikke kan omga klausulen.
Hjarring Kommune stiller et grundleeggende kontraktkrav om overholdelse af
menneskerettighederne, at leverandgren og dennes underleverandgrer lever op til FN's
menneskerettighedserkleering og den Europaeiske Menneskerettighedskonvention.

Seerligt omkring kontrol og sanktionsmuligheder:

De sociale klausuler og arbejdsklausulerne vil indeholde bestemmelser om sanktioner ved
misligholdelse, herunder eventuelle gkonomiske sanktioner.

Opfelgning og kontrol af at klausulerne overholdes, vil veere afhaengig af ydelsens omfang og
skal derfor indga som en del af kontraktmaterialet. Kommunen har en dialogbaseret tilgang til
den lgbende opfelgning og kontrol, og @nsker at arbejdet sker i samarbejde med bade
leverandgren og dennes arbejdstagere.

Higrring Kommunes anvendelse af sociale klausuler og arbejdsklausuler
Kommunens anvendelse af sociale klausuler og arbejdsklausuler fglger nedenstdende matrix
og udger kommunens overordnede politik p4 omradet:

Kontraktens veerdi | Under 1 mio. kr. | Over 1 mio. kr. og Over 5 mio. og/eller
Under 5 mio. og/eller | lansum pa over 4 mio.
lgnsum pa under 4 og en varighed pa

Klausul mio. og en varighed p& | mindst 6 maneder

mindst 6 maneder

Sociale klausuler om
andet end uddannelses- Nej Folg eller forklar Falg eller forklar
og praktikpladser

Krav om uddannelses-
og praktikpladser i Nej Nej Falg eller forklar*
bygge- og

anleegsopgaver

Krav om uddannelses-
og praktikpladser i Nej Nej Falg eller forklar
tienesteydelseskontrakter

Arbejdsklausuler
Ja Ja Ja

Keedeansvar
Nej Ja Ja

*Vurderes pa fagentrepriseniveau og/eller pr. fagomrade ved totalentreprise.
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